Собрание депутатов Копейского городского округа



Челябинской области

РЕШЕНИЕ

     от 25.05.2016  №  152
Об ежегодном докладе «Об итогах работы

Общественной палаты Копейского 

городского округа I созыва» 

Заслушав и обсудив ежегодный доклад председателя Общественной палаты  М.А. Бабина «Об итогах работы Общественной палаты Копейского городского округа I созыва» 
Собрание депутатов Копейского городского округа Челябинской области 

РЕШАЕТ:

Ежегодный доклад «Об итогах работы Общественной палаты Копейского городского округа I созыва» принять к сведению (прилагается).

Председатель Собрания депутатов

Копейского городского округа                                             В.П. Емельянов
                                                                                Приложение к решению

                                                                         Собрания депутатов

Копейского городского округа

                                                                             от 25.05.2016г. №152

Настоящий Доклад подготовлен в соответствии со статьей 20 Положения «Об Общественной палате Копейского городского округа», утвержденной Решением Собрания депутатов Копейского городского округа от 25.02.2015 № 1059-МО, и Главой 11 Регламента Общественной палаты Копейского городского округа.

Общественная палата Копейского городского округа Челябинской области (далее - Общественная палата) - консультативный орган, обеспечивающий взаимодействие жителей городского округа с органами местного самоуправления в целях учета разнообразных потребностей и интересов жителей городского округа, привлечения граждан и общественных объединений к вопросам управления городским округом, к содействию решению местных проблем.

Теоретики концепции прав человека часто отмечают, что одним из основных защитников прав человека являются представители законодательных органов. Принятие нормативных документов либо изменение действующих – это тот инструмент, которым каждый депутат, а также иные институты гражданского общества, обладающие законодательной инициативой, должны уметь и хотеть пользоваться. 
Таким образом, весьма своевременным было решение депутатского корпуса о создании Общественной палаты в нашем городе.

Положение об Общественной палате Копейского городского округа Челябинской области было утверждено Решением Собрания депутатов Копейского городского округа от 25.02.2015 №1059-МО. Одну треть состава Общественной палаты утвердили Решением Собрания депутатов Копейского городского округа № 1093-МО от 22.04.2015. 19 мая 2015 года был сформирован полный состав Общественной палаты. Первое заседание Общественной палаты Копейского городского округа состоялось 22 мая 2015 г. На этом заседании был избран Председатель палаты, Совет палаты, в который, помимо Председателя и его заместителей, вошли руководители комиссий. 

В состав Общественной палаты КГО I созыва вошло 18 человек:

Бабин Максим Анатольевич – Председатель Общественной палаты КГО

Бароненко Анатолий Сергеевич – Заместитель Председателя ОП КГО

Бганина Татьяна Ильинична

Безгодов Геннадий Васильевич

Бикбулатова Валентина Алексеевна

Волков Олег Георгиевич

Егоров Гаврил Филиппович – Заместитель Председателя ОП КГО, Руководитель комиссии по экономическому развитию, бюджету и местному самоуправлению
Жимоедов Анатолий Степанович

Корюкова Галина Захаровна

Кульпин Андрей Иванович – Руководитель комиссии по развитию гражданского общества, соблюдению прав человека и взаимодействию с общественными объединениями, общественными советами и контролю над деятельностью правоохранительных органов
Купричев Юрий Егорович

Максимова Анна Александровна

Николин Владимир Владимирович – Руководитель комиссии по социальным вопросам, вопросам охраны здоровья и развития образования
Полторацкий Виталий Алексеевич – Руководитель комиссии по вопросам градостроительной деятельности, жилищно-коммунальным вопросам и вопросам экологии
Солодовников Игорь Николаевич

Сырова Валентина Николаевна

Фидий Людмила Васильевна – Секретарь Общественной палаты КГО
Шалухина Алевтина Сергеевна

Общественная палата Копейского городского округа призвана обеспечить согласование интересов жителей городского округа, действующих в городском округе общественных объединений и органов местного самоуправления для решения наиболее важных для населения вопросов экономического и социального развития, обеспечения безопасности личности и общества, защиты конституционного строя и демократических принципов организации гражданского общества путем:

1) повышения гражданской активности, выдвижения гражданских инициатив, направленных на реализацию конституционных прав, свобод и законных интересов жителей городского округа и их объединений, участия в их реализации;

2) изучения общественного мнения по наиболее важным для населения вопросам, консолидации ресурсов общественных объединений;

3) осуществления правотворческой инициативы в форме внесения в Собрание депутатов Копейского городского округа:

а) проектов нормативных правовых актов и поправок к ним;

б) инициативных предложений о разработке и принятии новых нормативных правовых актов;

в) проектов о внесении изменений и дополнений в действующие нормативные правовые акты либо о признании их утратившими силу; 

4) проведения общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов городского округа;

5) осуществления общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления городского округа, 

Для реализации своих функций ОП КГО вправе:

1)  проводить слушания  по общественно важным проблемам;

2) проводить общественную экспертизу проектов нормативных правовых актов;

3) приглашать руководителей органов местного самоуправления, а также руководителей структурных подразделений администрации городского округа на пленарные заседания Общественной палаты;

4) направлять членов Общественной палаты для участия в заседаниях комиссий Собрания депутатов Копейского городского округа, в заседаниях коллегий администрации городского округа.

Несмотря на то, что решения Общественной палаты носят рекомендательный характер, они обязательны к рассмотрению должностными лицами, руководителями соответствующих подразделений органов местного самоуправления, органами государственной власти. 

За период май 2015 г. – апрель 2016 г. было проведено 12 плановых и 3 внеплановых заседания Общественной палаты. Все заседания имели кворум. Во всех заседаниях (кроме «технических», в ходе которых обсуждались внутренние вопросы деятельности ОП КГО) присутствовали представители Собрания Депутатов и Администрации КГО. Отдельно хотелось бы отметить активное участие в заседаниях Общественной палаты Главы Администрации Истомина Вячеслава Викторовича и Председателя Собрания Депутатов Емельянова Виктора Павловича.

Помимо этого было проведено 12 заседаний Совета Общественной палаты, 10 заседаний комиссий, 9 заседаний рабочих групп, созданных для разрешения вопросов, затрагивающих компетенцию нескольких комиссий ОП КГО.

Общественной Палатой КГО было направлено 17 запросов (получено 15 ответов), подготовлено 7 заключений и предложений, которые были направлены заинтересованным органам власти Копейского городского округа и Челябинской области.
Организовано и проведено 3 «круглых стола» по вопросам взаимодействия с медицинской палатой Челябинской области, по проблеме размещения Полигона ТБО и по проблемам озеленения Копейского городского округа.

Члены общественной палаты систематически принимают участие в заседаниях межведомственных комиссий: за истекший период 6  («о коррупции» - 2 раза, по предотвращению распространения контрафактной продукции – 2 раза,  по организации добровольческих дружин – 1 раз и по неформальной занятости – 1 раз).

Почетным дипломом Общественной палаты КГО за вклад в развитие Гражданского общества, за активную работу был награжден Жимоедов Александр Степанович.

Членами и экспертами Общественной палаты города были проведены (начаты) мониторинги:

- соблюдения прав человека в медицинских учреждениях, расположенных на территории КГО;

- соблюдения прав человека в учреждениях профессионального образования, расположенных на территории КГО;

- зеленых насаждений КГО;

- условий обращения с твердыми и жидкими бытовыми отходами.

В ходе годовой работы Общественная Палата Копейского городского округа выработала ряд предложений и пожеланий, как для самой себя, так и для Администрации и Собрания Депутатов КГО.
Работа комиссии по развитию гражданского общества, соблюдению прав человека и взаимодействию с общественными объединениями, общественными советами и контролю над деятельностью правоохранительных органов.

Одной из главных задач деятельности Общественной палаты является поддержка гражданских инициатив. Так ОП КГО осуществляет сбор и обработку информации об инициативах граждан городского округа и общественных организаций.

Однако хотелось бы отметить нашу недостаточную работу по координации деятельности социально-ориентированных некоммерческих организаций. В состав ОП КГО вошли представители различных НКО, но до настоящего времени нами не составлен полный список некоммерческих организаций, действующих на территории Копейского городского округа. 

В то же время, хотелось бы отметить социальную активность организаций, с которыми уже налажено тесное взаимодействие:
- Челябинская региональная общественная социально-правозащитная организация «Правосознание» – председатель Бабин А.А., с которой успешно реализовано два проекта: «Защита прав потерпевших и родственников осужденных» и «Права пожилых людей»;
- Общественный Совет Главного Управления Федеральной службы исполнения наказания по Челябинской области – Председатель Тимофеев Е.А., помощник Начальника ГУФСИН России по Челябинской области по защите прав человека Хромов Д.В.

Осуществляется взаимодействие с НКО Свердловской, Тюменской и Томской областей. Например, в апреле текущего года был проведен ряд семинаров в Томской области совместно с Томским региональным отделением Общероссийской общественной организации «Совет Общественных наблюдательных комиссий» – Председатель Постников Г.Н.

Совместно с областной газетой «Синегорье» (Главный редактор – Ольга Герр, координатор проекта «Управдом» – Татьяна Стефанив) было принято участие в проекте «Управдом», который реализовывался в 2015 году и был нацелен на правовую помощь гражданам в сфере ЖКХ.

Совместно с Челябинской областной общественной организацией «Комитет народного контроля» (Председатель Векозин В.В.), Челябинским областным благотворительным фондом «Дело каждого» (Председатель Юрин А.А.) до настоящего времени реализуется проект «Школа общественного контролера». Данный проект нацелен на правовое просвещение граждан в сфере защиты прав человека, обучение «общественных контролеров», которые самостоятельно могут осуществлять общественный контроль в рамках Федерального закона от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации».

Совместно с сетевым изданием Lentachel.ru и газетой «Центр 74» (Главный редактор Герман Галкин) до настоящего времени реализуется проект «Советы юриста», который нацелен на правовое просвещение граждан в сфере защиты прав человека.

Кроме этого налажено взаимодействие с Уполномоченным по правам человека в Челябинской области Павловой М.Н.

Президент Российской Федерации Путин В.В. в своем послании к Федеральному собранию (3 декабря 2015 г. http://www.kremlin.ru/events/president/news/50864 ) говорил о том, что «будет запущена специальная программа президентских грантов для поддержки НКО, работающих в малых городах и сёлах», а для некоммерческих организаций, «которые зарекомендовали себя как безупречные партнёры государства, будет установлен правовой статус «некоммерческая организация – исполнитель общественно-полезных услуг», предоставлен ряд льгот и преференций».
Кроме этого Путин В.В. указал на то, что было бы целесообразно «направлять некоммерческим организациям до 10 процентов средств региональных и муниципальных социальных программ, чтобы НКО могли участвовать в оказании социальных услуг, которые финансируются за счёт бюджетов».

В связи с этим ОП КГО считает необходимым рекомендовать Администрации КГО и Собранию депутатов КГО активизировать работу с социально-ориентированными некоммерческими организациями. Для этого предлагаем в августе текущего года провести Форум некоммерческих организаций, действующих на территории Копейского городского округа. Данный Форум необходим, что бы наладить:  
1) взаимодействие органов местного самоуправления с НКО;

2) обмен опытом между НКО, а также организовать поиск партнеров и единомышленников;

3) стимулирование НКО на написание заявок на гранты.

Кроме этого, благодаря данному Форуму, жителей Копейского городского округа можно будет привлечь к работе НКО и призвать их активнее пользоваться услугами социально-ориентированных некоммерческих организаций. А также Форум позволит обсудить наиболее значимые для города проблемы и возможные пути их решения.

В качестве одного из вопросов для данного Форума можно предложить обсуждение мероприятий по празднованию 110-летия Копейска.

В связи с данной датой Общественная палата КГО просит депутатов рассмотреть вопрос о выделении финансирования на публикацию книги «110 фактов о Копейске». 

Продолжая тему деятельности некоммерческих организаций необходимо остановиться на проблеме благотворительности.

Еще в январе 2015 года Президент Российской Федерации Путин В.В. на форуме «Государство и гражданское общество» (http://www.kremlin.ru/events/president/news/47480) сказал: «Добровольчество, благотворительность, меценатство имеют в России глубокие корни. Эти традиции нужно укреплять. Вижу в этом мощнейший ресурс развития России, консолидации общества, обеспечения социальной и межнациональной гармонии.

И конечно, нужно стремиться к тому, чтобы создавать максимально комфортные условия для работы социально ориентированных некоммерческих организаций в будущем, снимать остающиеся барьеры для их деятельности в сфере социального обслуживания, здравоохранения, образования, в других смежных отраслях, формировать для вашей работы современные, цивилизованные правовые условия, хорошее, эффективно функционирующее правовое поле».

Изучив опыт Челябинской области (Закон Челябинской области от 27.11.03 г. № 189-ЗО «О налоге на имущество организаций», Закон Челябинской области от 24.12.15 № 275-ЗО «Об областном бюджете на 2016 год»), ОП КГО рекомендует Администрации и Собранию депутатов рассмотреть вопрос о возможности предоставления льготы по налогу на имущество, зачисляемый в местный бюджет, для граждан и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих благотворительную деятельность на территории Копейского городского округа.

Данная льгота может быть представлена по схеме, предложенной областным законом: «по приоритетным направлениям, установленным законом Челябинской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год, сумма налога в части, зачисляемой в областной бюджет, уменьшается на 50 процентов от суммы средств, переданных юридическими лицами на благотворительные цели, но не более чем на 50 процентов от суммы налога, подлежащей зачислению в областной бюджет». 

Так, на 2016 год Законом Челябинской области «Об областном бюджете на 2016 год» определены следующие приоритетные направления благотворительной деятельности в Челябинской области:

1) оказание материальной помощи областным государственным (муниципальным) медицинским организациям, основным видом деятельности которых является оказание медицинских услуг детям, областным государственным (муниципальным) образовательным организациям для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, областным государственным (муниципальным) общеобразовательным организациям для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, социальным приютам для детей и подростков;

2) оказание адресной помощи детям, находящимся под опекой (попечительством);

3) оказание материальной помощи малоимущим, многодетным и неполным семьям, семьям с детьми-инвалидами, неработающим пенсионерам и инвалидам, имеющим доход ниже величины прожиточного минимума;

4) оказание помощи несовершеннолетним, находящимся в местах лишения свободы;

5) оказание помощи онкологическим больным в терминальной стадии болезни;

6) оказание помощи областным государственным (муниципальным) образовательным организациям дополнительного образования, в том числе детско-юношеским спортивным школам, а также некоммерческим организациям, осуществляющим работу с детьми и подростками по месту жительства;

7) оказание помощи некоммерческим организациям, осуществляющим работу с несовершеннолетними, находящимися в трудной жизненной ситуации.

Со своей стороны ОП КГО во втором полугодии 2016 года собирается активизировать работу по взаимодействию с правоохранительными органами КГО, а депутатскому корпусу хотелось бы порекомендовать уделить больше внимания мониторингу ситуации в местах принудительного содержания – в Копейском городском округе расположено 4 исправительных колонии и один изолятор временного содержания.

В исправительных колониях содержится много граждан, которые после освобождения вернутся в наш город. Проекты по адаптации и ресоциализации осужденных могут положительно сказаться на улучшении криминогенной обстановки в городе. 

Работа комиссии по вопросам градостроительной деятельности, жилищно-коммунальным вопросам и вопросам экологии

Главной задачей ОП в 2015 г. было изменение места размещения Челябинского полигона ТБО. Для этого ОП КГО был инициирован ряд совещаний с привлечением представителей и специалистов заинтересованных организаций и физических лиц, с участием представителей Министерства экологии области. 

Комиссией по экологии ОП КГО были подготовлены обращения на имя Губернатора Челябинской области и его заместителей с указанием явных нарушений Федеральных законов экологического законодательства как при выборе участка для размещения полигона, так и при использовании в проекте устаревшего метода захоронения ТБО без их полной сортировки и вторичного использования. Кроме того, до сведения ответственных должностных лиц были доведены результаты независимой экологической экспертизы проекта полигона более чем с 80-ю замечаниями. 
По итогам совместной работы Министр экологии Челябинской области Гладкова И.А. заверила общественность города в том, что место размещения Челябинского полигона ТБО будет изменено и проект приведен в соответствие с требованиями Федерального законодательства.

Большую поддержку в этом вопросе оказали специалисты и эксперты:

Труш Ирина Александровна – Председатель Российского Общественного Движения «Народный контроль»;

Панов Феликс Сергеевич – Председатель Южно-Уральского общественного волонтерского эко-движения «Время Че».

Отдельное спасибо – пресс-центру «Гранада-пресс» (руководитель Олег Синицын) за организацию пресс-конференции по проблеме захоронения ТБО на территории, расположенной вблизи Копейского городского округа.

Не менее важной для Общественной палаты города была работа с обращениями граждан и инициативных групп из посёлков о проблемах захламления озеленённых территорий стихийными свалками, сливов жидких бытовых отходов из выгребных ям на поля, активных вырубок, зачастую незаконных, зелёных насаждений, размещения частных предприятий в городском «Парке Победы» и др.
Отдельно хотелось бы остановиться на следующих негативных примерах:

- отсутствие своевременной реакции:

на проблемы жителей поселка Вахрушево, где многолетняя переписка, до вмешательства прокуратуры города, не могла дать ответ на то, кто является ответственным за вывоз жидких бытовых отходов из выгребных ям поселка;

на загрязнения территории пос. Кадровик жидкими бытовыми отходами, где жители вынуждены были пойти на голодовку, чтобы обратить внимание администрации города на эту проблему;

- отсутствие должного контроля по охране окружающей среды, в том числе в части самовольных вырубок зелёных насаждений и использованием плодородного слоя почвы.

2017 год объявлен в Российской Федерации годом Экологии. В связи с этим с негативом воспринимается то, что в образовательных учреждениях города не уделяется должного внимания экологическому образованию и просвещению. Прекратил деятельность «Детский экологический центр», «Экологические тропы» не поддерживаются в необходимом для образовательного процесса состоянии.
В ходе работы комиссии по вопросам градостроительной деятельности, жилищно-коммунальным вопросам и вопросам экологии ОП КГО были выявлены пробелы в правовом поле на региональном и муниципальном уровне по охране окружающей среды, в т.ч. в части обращения с ТБО и ЖБО. Практически отсутствует финансирование в данном социальном направлении, что связано как с объективными причинами, так и с тем, что зачастую отсутствует инициатива экологического подразделения Администрации КГО на получение средств на экологические нужды из городского и областного бюджетов.

Со своей стороны члены Общественной палаты КГО рекомендует в сжатые сроки завершить работу по оформлению юридического статуса «Парка Победы» и муниципального пляжа.

Депутатам следует рассмотреть возможность выделения средств на озеленение территории округа из средств, поступивших в городской бюджет в виде штрафов за экологические правонарушения, а также за снос зеленых насаждений. 
Рассмотреть возможность создания «питомника по выращиванию лесных растений», что бы позволило бы экономить на приобретении саженцев для озеленения города.
Работа комиссии по экономическому развитию, бюджету и местному самоуправлению

В связи с тем, что члены Общественной палаты Копейского городского округа вошли в состав Президиума Координационного совета председателей Общественных палат Челябинской области, во втором полугодии 2016 года будет активизирована деятельность комиссии по экономическому развитию, бюджету и местному самоуправлению в части координации проекта «Челябинская агломерация».

В связи с этим отдельное спасибо хотелось бы сказать Дерешевой Татьяне Витальевне (на тот момент Председатель Молодежной палаты КГО), которая принимала активное участие в обсуждении проекта «Челябинская агломерация» и Зацепилину Юрию Владимировичу – Председателю Общественной палаты Челябинска, который активно поддержал идею создания Общественной палаты Копейского городского округа и до настоящего времени принимает активное участие в обсуждении вопросов местного самоуправления. 

Кроме этого запланирована работа по изучению инвестиционного климата в Копейском городском округе и мониторинг деятельности муниципальных предприятий.

Работа комиссии по социальным вопросам, вопросам охраны здоровья и развития образования
Как уже говорилось ранее, членами ОП КГО проводился мониторинг соблюдения прав человека в медицинских учреждениях и в учреждениях профессионального образования, расположенных на территории КГО.

Работа по этим направлениям будет продолжаться и во втором полугодии текущего года, однако Общественной палатой города было выработано несколько предложений, которые были направлены Министру образования и науки Челябинской области Кузнецову А.И.

Отдельное спасибо хотелось бы сказать эксперту ОП КГО Мизюриной Татьяне Витальевне, которая организовала и провела акцию «Яркое детство».

Председатель ОП КГО





М.А. Бабин

