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Собрание депутатов Копейского городского округа

Челябинской области

РЕШЕНИЕ
       27.01.2021           103

от _______________№_____

Об отчете председателя Собрания депутатов

Копейского городского округа 
«О деятельности Собрания депутатов 
Копейского городского округа 

за 2020 год»


Заслушав отчет председателя Собрания депутатов Копейского городского округа Гиске Евгения Константиновича «О деятельности Собрания депутатов Копейского городского округа за 2020 год», руководствуясь Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

Собрание депутатов Копейского городского округа Челябинской области
РЕШАЕТ:


Отчет председателя Собрания депутатов Копейского городского округа «О деятельности Собрания депутатов Копейского городского округа за 2020 год» принять к сведению (прилагается).

Председатель Собрания депутатов

Копейского городского округа                                             Е.К. Гиске
Отчёт о деятельности Собрания депутатов Копейского 

городского округа за 2020 год

Работа Собрания депутатов Копейского городского округа, аппарата Собрания депутатов в 2020 году строилась на основании Устава Копейского городского округа, Регламента и перспективного плана работы Собрания депутатов. План работы формировался в соответствии с вопросами местного значения, определенными Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с учетом предложений депутатов и структурных подразделений администрации города.

Деятельность Собрания депутатов и его постоянных комиссий в отчетном году проводилась в тесном взаимодействии с администрацией города, руководителями предприятий, городской Общественной палатой и Общественной Молодежной палатой.

Организационное, правовое, информационное, материально-техническое  и иное обеспечение всей многогранной деятельности Собрания депутатов города осуществляет аппарат Собрания депутатов. 
В Собрании депутатов Копейского городского округа работают три фракции: 

1) депутатская фракция Всероссийской политической партии «Единая Россия», в состав которой входят 14 депутатов – членов и сторонников партии (руководитель фракции Е.К. Гиске).

2) депутатская фракция политической партии «Справедливая Россия», в состав которой входят 7 человек (руководитель фракции Е.А. Журавлева);

3)депутатская фракция политической партии «КПРФ», в состав которой входят 3 человека (руководитель фракции Н.М. Никанорова). 
К основным формам работы представительного органа относятся заседания постоянных комиссий. В структуре Собрания депутатов образовано 4 постоянные комиссии по основным направлениям деятельности.
Показатели работы постоянных комиссий Собрания депутатов Копейского городского округа за 2020 год

	Мероприятия
	Постоянная комиссия по социальной и молодежной политике
	Постоянная комиссия по организационным, правовым и общественно-политическим вопросам
	Постоянная комиссия по экономической, бюджетной и налоговой политике
	Постоянная комиссия по вопросам городского хозяйства и землепользования
	Всего

	Проведено заседаний
	10
	8
	10
	7
	35

	Проведено совместных заседаний
	
	2
	
	3
	5

	Рассмотрено вопросов
	25
	39
	89
	20
	173

	Рассмотрено информаций
	11
	2
	6
	8
	27

	Рассмотрено обращений юридических лиц, избирателей
	
	1
	
	1
	2

	Количество временных комиссий, созданных постоянными комиссиями
	2
	4
	
	2
	8


Постоянная комиссия по социальной и молодежной политике осуществляет свою деятельность в сфере образования, культуры, здравоохранения, социальной защиты населения, физической культуры и спорта, молодежной политике в соответствии с Регламентом Собрания депутатов и планами работ.

За отчетный период состоялось 10 заседаний комиссии, на которых 

рассмотрено 25 проектов решений, вынесенных на заседание Собрания депутатов. Заслушано 11 информаций по профилю комиссии, в том числе:

- о работе учреждений здравоохранения Копейского городского округа;

- о реализации областной программы «Комфортная городская среда»;

- о ходе выполнения программы «Молодежь Копейска»;

- о работе спортивных площадок в зимний период.
     В рамках постоянной комиссии были сформированы 2 временные выездные комиссии по вопросам:

- организация горячего питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях Копейского городского округа;

- контроль за ведением строительных работ на объекте школы Картаева А.З. 

     По результатам работы выездных комиссий были подготовлены справки для постоянной комиссии.

       По предложению депутата Бабина М.А. направлен запрос в управление по имуществу и земельным отношениям администрации городского округа  о кадастровой стоимости здания на стадионе пос. Старокамышинск.

     Деятельность комиссии по организационным, правовым и общественно-политическим вопросам направлена на нормативно-правовое и организационное обеспечение развития местного самоуправления, совершенствование нормативной базы, приведение в соответствие с действующим законодательством правовых актов Собрания депутатов.

     В 2020 году состоялось 10 заседаний комиссии, из ниХ 2 – совместных, рассмотрено 39 вопросов, заслушано 2 информации:

- о ходе выполнения муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Копейском городском округе»;

- о работе комиссии по делам несовершеннолетних в Копейском городском округе по профилактике правонарушений.

     В рамках постоянной комиссии были сформированы 2 комиссии:

- временная комиссия по вопросам содействия в привлечении волонтеров-водителей по перевозке медицинских работников и о закрытии областного онкологического диспансера № 3;
- временная выездная комиссия по вопросу подтопления домов частного сектора по улицам Науки, Расковой, Чапаева поселка Горняк.

     Также комиссией было рассмотрено обращение председателя Совета ветеранов поселков Кадровик, 2-й участок, шахты «Центральная» Брынских Н.Н. об установлении мемориальной доски в сквере по улице Некрасова и присвоении названия скверу «Сквер имени Тиссена».

     Основными направлениями  деятельности комиссии  по экономической, бюджетной и налоговой политике  являются прогноз и исполнение прогнозных показателей экономического развития территории, подготовка к принятию бюджета городского округа на очередной финансовый год,  внесение изменений в бюджет и отчеты о его исполнении, рассмотрение вопросов налоговой политики,  вопросов управления и распоряжения муниципальным имуществом.

     За отчетный период комиссией проведено 10 заседаний, рассмотрено 89 вопросов, заслушано 6 информаций, в том числе:

- о назначении аукционов и конкурсов по освоению бюджетных средств в 2020 году;

- о работе управления по имуществу и земельным отношениям администрации Копейского городского округа по ведению реестра муниципальной собственности;

- о финансировании летней оздоровительной кампании по организации отдыха детей Копейского городского округа.

     На заседаниях комиссии совместно с администрацией рассматривались параметры исполнения бюджета по разделам, информации о ходе выполнения муниципальных программ. 
     Проведена большая работа комиссии при обсуждении проекта бюджета на следующий финансовый период.

     С целью обеспечения поступления неналоговых доходов в бюджет и сокращений расходов бюджета на содержание имущества в отчетном периоде администрацией города была представлена программа приватизации муниципальных предприятий и муниципального имущества на 2021 год. 
     Основными направлениями деятельности постоянной комиссии по вопросам городского хозяйства и землепользования являются изучение состояния организации электро-, тепло-, газо и водоснабжения в границах городского округа и подготовка предложений по их совершенствованию; подготовка заключений, замечаний и предложений по проектам решений подведомственных  комиссии направлений: строительство и содержание муниципального жилого фонда, транспортное обслуживание населения, обеспечение жителей городского округа услугами связи, торговли, бытового обслуживания, изучение мест массового отдыха горожан, изучение состояния городского хозяйства, взаимодействие по вопросам его улучшения с соответствующими структурами администрации городского округа, должностными лицами, утверждение правил землепользования и застройки городского округа, утверждение правил благоустройства и озеленения городского округа.

     Комиссией проведено 10 заседаний, из них 3 - совместных, рассмотрено 20 вопросов, заслушано 8 информаций, в том числе:

- о результатах работы административной комиссии за 2020 год;

- о ходе выполнения муниципальной программы «Чистая вода»;

- об очистке территории городского округа от зимних накоплений;

- о ходе выполнения муниципальной программы «Охрана окружающей среды Копейского городского округа».

     В рамках постоянной комиссии была сформирована выездная комиссия по обследованию помещений для предоставления в безвозмездное пользование Отделу МВД России по г.Копейску. По итогам работы комиссии выработана рекомендация: 

- Отказать ОМВД России по г.Копейску в продлении аренды нежилого помещения по адресу: г.Копейск, ул.Электровозная, 2А.

     Временная комиссия рассмотрела административный иск ООО «Жилищная управляющая компания» о признании недействующим Правил благоустройства территории Копейского городского округа, утвержденных решением Собрания депутатов Копейского городского округа от 03.07.2020 № 897-МО. По результатам заседания комиссия рекомендовала направить предложения ООО ««Жилищная управляющая компания» в управление городского хозяйства, управление архитектуры и градостроительства, правовое управление и прокуратуру г.Копейска.
   Вместе с тем, говоря о положительных моментах в работе постоянных комиссий, хочу отметить, что постоянным комиссиям следует обратить внимание на повышение активности депутатов при подготовке вопросов, рассматриваемых на заседаниях и работу с проектами решений. 

   Особое внимание председателям необходимо обратить на посещаемость членами комиссий заседаний. В соответствии пунктом 8 статьи 32 Регламента Собрания депутатов, в случае невозможности  прибыть на заседание, депутат, являющийся членом постоянной комиссии, обязан заблаговременно сообщить об этом председателю, с указанием причины. 

В 2020 году было проведено 15 заседаний Собрания депутатов (в том числе 2 заседания внеочередных от 16 декабря (1 чтение бюджета) и 28 декабря (уточнение бюджета за 2020 год).


Всего на заседаниях представительного органа было рассмотрено 197 вопросов, из них нормативно-правовых - 82, что составляет – 42 % от общего числа.

Снято с рассмотрения 16 вопросов, 2 из них направлены на доработку.
13 сентября 2020 года состоялись выборы депутатов в Собрание депутатов Копейского городского округа 6 созыва.

В сентябре состоялись 2 заседания, на которых рассмотрены и приняты процедурные вопросы, избраны председатель и заместитель председателя Собрания депутатов городского округа, а также депутаты утвердили решение о сложении полномочий депутата Сумина Д.В., в связи с избранием депутатом Законодательного Собрания Челябинской области. 
В 2020  году проводились публичные слушания:
19.02.2020,  14.05.2020,  18.11.2020 - О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Копейский городской округ»;
19.03.2020 – Об исполнении бюджета Копейского городского округа Челябинской области за 2019 год;
16.12.2020 – О бюджете Копейского городского округа Челябинской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

По ходатайству руководителей учреждений и предприятий за 2020 год премиями Собрания депутатов награждены:
- в сфере культуры – 2 чел. (решение от 26.02.2020 № 843),

- социальной защиты – 2 чел. (решение от 29.04.2020 № 876),

- здравоохранения – 6 чел. (решение от 27.05.2020 № 888),

- физкультуры и спорта – 2 чел. (решение от 03.07.2020 № 901),

- образования – 7 чел. (решение от 03.07.2020 № 900).

 
В своей деятельности депутаты придерживаются принципа открытости и гласности. На официальном сайте Собрания депутатов Копейского городского округа размещена общая информация о Собрании депутатов, новости, графики приема избирателей депутатами, планы  работы, решения Собрания депутатов и другое. Представители СМИ приглашаются на заседания Собрания депутатов, публичные слушания, мероприятия, проводимые с участием или при поддержке Собрания депутатов, и на значимые мероприятия в избирательных округах.

Эффективность работы Собрания депутатов складывается из работы каждого депутата. В течение всего года депутаты принимали участие в работе Собрания депутатов, его постоянных комиссий, вели работу в своих избирательных округах, а также работали в комиссиях и рабочих группах  по распоряжению председателя Собрания депутатов, в комиссиях по различным направлениям деятельности, созданных администрацией городского округа.
Наиболее ощутимым результатом работы каждого депутата и Собрания депутатов в целом является реализация наказов избирателей. Каждый год, до формирования проекта бюджета города, Собрание депутатов утверждает Программу реализации наказов избирателей депутатам Собрания депутатов на очередной финансовый год. Она формируется по предложениям депутатов на основе обращений жителей города, руководителей и коллективов бюджетной сферы и, что немаловажно, выполняется под постоянным контролем депутатов и специалистов аппарата Собрания депутатов. Все наказы избирателей, на которые в 2020 году в бюджете города было предусмотрено финансирование, выполнены.
Организационная работа аппарата Собрания депутатов

      Работа аппарата Собрания депутатов в отчетном периоде была направлена на организационное и правовое обеспечение деятельности представительного органа, оказание содействия депутатам в осуществлении ими своих полномочий, взаимодействия депутатов с другими органами власти.

      Для реализации этих задач специалисты аппарата разрабатывают проекты правовых актов, организуют заседания Собрания депутатов и депутатские комиссии, направляют запросы по различным решениям.

     Осуществлялось взаимодействие с администрацией городского округа, Законодательным Собранием Челябинской области, управлением юстиции Челябинской области в обмене информацией, консультациями по различным вопросам деятельности, в работе с проектами решений Собрания депутатов, проектами законов Челябинской области, решался ряд других вопросов, касающихся деятельности Собрания депутатов. Все это способствовало успешному решению многих организационных и правовых вопросов.
      В постоянном режиме также велась работа по подготовке и сдаче нормативно-правовых актов Собрания депутатов Копейского городского округа в Регистр муниципальных правовых актов Челябинской области. Всего за отчетный период в Регистр направлено 76 нормативных решения Собрания депутатов.
      В соответствии с Регламентом Собрания депутатов ежемесячно назначались встречи депутатов с избирателями в избирательных округах. Оповещение населения проводилось через газету «Копейский рабочий» и сайт Собрания депутатов Копейского городского округа.
 С октября 2020 года была создана публичная страница Собрания депутатов Копейского городского округа в социальной сети «В контакте», где размещается информация, фотоматериалы о деятельности депутатов. 
Взаимодействие с прокуратурой города Копейска и судебными органами Собрание депутатов активно сотрудничает с прокуратурой города Копейска. Заседания Собрания депутатов проходят с участием представителей прокуратуры города. Все проекты решений Собрания депутатов направляются в прокуратуру города для предварительного рассмотрения, а также после каждого заседания направляются все принятые решения Собрания депутатов. 

В 2020 году от прокуратуры г. Копейска поступило:
 – 4 заключения на несоответствие законодательству проектов решений Собрания депутатов (все заключения были учтены);
 -  2 заключения о соответствии законодательству проектов решений ( на правовую экспертизу были направлены проекты решений «Об утверждении Порядка выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициативных проектов, а также проведения их конкурсного отбора в Копейском городском округе» и «Об утверждении  Порядка определения льготной арендной платы для находящихся в неудовлетворительном состоянии объектов культурного наследия, относящихся к муниципальной собственности в Копейском городском округе»
- 1 представление об устранении нарушений законодательства о порядке обращений граждан (нарушение срока ответа по обращению, сотрудник привлечен к дисциплинарной ответственности);
 - 5 протестов (по 4 требования прокурора были учтены, по 1 на Правила благоустройства  Копейского городского округа частично учтены); 

- 2 запроса о предоставлении документов (своевременно были направлены ответы).

- 1 требование об устранении нарушений федерального законодательства о направлении в орган регистрации прав документы для внесения сведений в ЕГРН (отклонено).
- 5 предложений в порядке законодательной инициативы (3 удовлетворены, 2 находятся на рассмотрении). 

В 2020 году от Собрания депутатов КГО в прокуратуру г. Копейска направлено:
- 3 проекта решения на правовую экспертизу.

-24 ответа на запросы, в том числе письма о принятии мер прокурорского реагирования по обращениям граждан.
В 2020 году Собрание депутатов участвовало в качестве административного ответчика:

1) в Челябинском областном суде по заявлению Водолей С.В. о признании противоречащими федеральному законодательству и недействующему со дня принятия п.2 решения Собрания депутатов Копейского городского округа от 30.10.2012 №603-МО, п.2 решения Собрания депутатов Копейского городского округа от 10.122014 №1005-МО «Об установлении значений коэффициентов для определения размеры арендной платы за земельные участки на территории Копейского городского округа Челябинской области».

решением Челябинского областного суда  от 13.01.2020 административный иск был удовлетворен.

 В виду отсутствия развернутого экономического обоснования коэффициента К2 (отсутствие анализа и оценки экономических, природных и иных факторов, влияющих на уровень доходности земельных участков
2) в Копейском городском суде по заявлению ООО «ЖУК» о признании недействующими Правил благоустройства территории Копейского городского округа, утвержденных решением Собрания депутатов КГО от 03.07.2020 №897-МО
решением Копейского городского  суда от 10.12.2020 требования ООО «ЖУК» были частично удовлетворены.

(Признаны противоречащими действующему законодательству и недействующими с момента принятия:

 пункт 36, пункт 38, подпункт 1 пункта 43, пункт 109  в той части, в которой не устанавливает исключений и предусматривают участие, в том числе финансовом собственников и (или) иных законных владельцев помещений в многоквартирных домах, земельные участки под которыми не образованы или образованы по границам таких домов, в содержании прилегающих территорий.
пункт 46 в той части, в которой возлагает на собственников помещений в многоквартирном доме либо организации, с которыми собственники помещений заключили договор на управление/эксплуатацию многоквартирным домом, обязанность по вывозу отходов от сноса (обрезки) зеленых насаждений.
пункт 99 в той части, в которой возлагает на физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих содержание территории, здания, строения, сооружения обязанности обеспечить устройство площадок для сбора и временного хранения ТКО и оборудование их контейнерами (мусоросборниками), содержание площадки для сбора и временного хранения ТКО и прилегающей к ним территории в чистоте и порядке, очистке их от мусора согласно графику, если такой обязанности указанные лица не несут в силу закона.
В удовлетворении остальной части административных исковых требований ООО «ЖУК» отказано.
Взаимодействие с Общественной палатой городского округа

В третью пятницу месяца проходят  пленарные заседания  Общественной палаты Копейского городского округа. Председатель Собрания депутатов принимает участие в некоторых заседаниях палаты.
Взаимодействие с Общественной Молодежной палатой по выполнению решений  Собрания депутатов

Каждый четвертый  понедельник месяца проходит заседание  Общественной Молодежной палаты при Собрании депутатов. В феврале будет заслушана информация председателя Общественной Молодежной палаты Залесова И.Я. о деятельности ОМП на комиссии по социальной и молодежной политике.

Собранием депутатов Копейского городского округа принимались решения по награждению:
1. 26.02.2020 №  838 – Об утверждении решения конкурсной комиссии по подведению итогов городского конкурса «Человек-года 2019».

2. Два раза в год: 27.05.2020 № 889 и  от 18.08.2020 № 906 – О присвоении звания почетный гражданин г. Копейска (Ардабацкий Вадим Константинович, Шайхутдинов Флорид Ансарович)
3. 26.08.2020 № 915 – О награждении почетным знаком «За заслуги перед Копейском» (Пахомов Дмитрий Петрович).

4. 26.02.2020 № 839 утверждали кандидатуры для занесения на Доску Почета.

5. 26.08.2020 № 916 – О присвоении звания «Почетный ветеран города Копейска» Галенова Нина Федоровна, Немятова Анна Федоровна, Парамонова Лидия Семеновна).

По ходатайству руководителей учреждений и предприятий за 2020 год премиями Собрания депутатов награждены:
-  муниципальный служащий -1 человек (решение от 29.01.2020 № 823)
- в сфере культуры – 2 чел. (решение от 26.02.2020 №843),

- в сфере социальной защиты – 2 чел. (решение от 29.04.2020 № 876),

- в сфере здравоохранения – 6 чел. (решение от 27.05.2020 №888),

- в сфере физкультуры и спорта – 2 чел. (решение от 03.07.2020 № 901),

- в сфере образования – 7 чел. (решение от 03.07.2020 № 900).

Также в течение года были награждены:

— Почетными грамотами – 27 чел.

 — Благодарственными письмами – 38 чел.
Работа по обращениям избирателей
      Собранием депутатов Копейского городского округа  уделяется большое внимание работе  по приему граждан: с письменными обращениями и проведению личного приема граждан, так как обращения являются одним из важных каналов обратной связи между органами власти и гражданским обществом. Для решения жизненно важных вопросов копейчане активно пользуются правом, предоставленным им Конституцией РФ и Федеральным законом, на обращение в органы власти всех уровней.Жители Копейска постоянно обращаются за содействием и помощью в решении насущных вопросов в Собрание депутатов Копейского городского округа. В 2020 году поступило: 

 — 37 обращений в электронном виде, через официальный сайт Собрания депутатов с использованием формы «Запрос депутату», в которых затрагивались вопросы, требовавшие срочного решения или принятия незамедлительных мер;
 — 71 письменных обращений, количество обращений   по сравнению с данным периодом  2019 годом осталось на прежнем уровне.
Лично на прием  к Председателю Собрания депутатов Копейского городского округа  обратились  103 жителя, количество обращений увеличилось на 42,  что составило 147 процентов  по сравнению с 2019 годом.

Обращения граждан поступали в Собрание  депутатов как лично от граждан, так и путем перенаправления с Правительства Челябинской области, с сайта Губернатора, Прокуратуры, Законодательного Собрания Челябинской области.

Наибольшее количество вопросов в обращениях граждан: о получении качественных коммунальных услуг, по вопросу  переселения из ветхо аварийного жилья,  по благоустройству дворовых территорий и  начислению ОДН, а также предоставлении земельных участков, социальном обеспечении, здравоохранении.
По противодействию коррупции

Федеральным законом от 3 ноября 2015 года N 303-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" скорректированы Законы об общих принципах организации органов власти регионов, местного самоуправления, о статусе члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы и другие акты.  Поправками установлено, что депутаты всех уровней и члены Совета обязаны представлять сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (собственных, супругов, а также несовершеннолетних детей).  В сентябре 2020 года  обновился состав депутатского корпуса  на 70 %. Как в прошлом, так и в отчетном периоде проведена большая работа по приему Сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. В 2020 году за  отчетный период (2019 год) отчитались 25 муниципальных служащих Собрания депутатов Копейского городского округа  (из них – 24  депутата), представлено всего 48 справок, в том числе -  23 справки на супругу и несовершеннолетних детей.  Депутат Середенин В.А.   не представил  справку  в установленный законодательством срок.   07 августа 2020 года от депутата Середенина В.А. поступило заявление  о досрочном  прекращении полномочий депутата.

Кроме этого, в сентябре  текущего  дополнительно  представили сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера  за  6-8 месяцев 2020 года 18 депутатов (вновь избранные депутаты 6 созыва),  представлено 52  справки, в том числе -  34 справки на супругу и несовершеннолетних детей, по сравнению с прошлым годом увеличилось на 4 справки   (увеличилось  количество  детей).   

В соответствии с распоряжением Губернатора Челябинской области в отношении муниципальных служащих принимается решение о контроле за расходами и проведении проверки достоверности и полноты представленных ими сведений о расходах и об источниках получения средств. В 2020 году проверок не проводилось.
